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Uvod

Policijski sluzbenik u Republici Hrvatskoj (dalje: Hrvatska) je sluzbenik
Ministarstva unutra$njih poslova (dalje: MUP), kao i sluzbenik strane
policijske sluzbe, koji je prema medunarodnom ugovoru ili zakonu, ovlas¢en
da obavlja policijske poslove, primenom policijskih ovlas¢enja (¢l.2.st.1.t.3.
Zakona o policijskim poslovima i ovlastima).” U Republici Srbiji (dalje:
Srbija) policijski sluzbenici u MUP-u jesu : 1. osobe koje obavljaju policijske
poslove u statusu ovlas¢enih sluzbenih lica i primenjuju policijska ovlaséenja,
2. osobe na posebnim duznostima koje obavljaju druge unutrasnje poslove
u neposrednoj vezi sa policijskim poslovima(¢l. 10. st. 2. Zakona o policiji
Srbije).* Policijski poslovi propisani su ¢l.3. ZPPO odnosno ¢1.30. ZPS-a.
Prava i duznosti policijskih sluzbenika propisani su ¢l.15.-40. Zakona o
policiji Hrvatske,” odnosno u glavi VIIL. ZPS-a. Policijski sluzbenici su duzni
pridrzavati se obaveza propisanih zakonom, koje u celini ¢ine sluzbenu
duznost. Ukoliko prekrse sluzbenu duznost policijski sluzbenici podlezu
disciplinskoj odgovornosti koja se moze definisati kao posebna odgovornost
sluzbenika za povredu propisane radne discipline (sluzbenih obaveza), za koju
se prema sluzbeniku mogu predu odredene propisane disciplinske mere od
strane poslodavca. Zakonodavac u Hrvatskoj je izrekom propisao da policijski
sluzbenik odgovara za povredu sluzbene duznosti ako poverene poslove
i zadatke ne obavlja savesno, stru¢no i u predvidenim rokovima, ako se ne
pridrzava Ustava, zakona, drugih propisa i pravila o ponasanju za vreme sluzbe
ili izvan sluzbe kada $teti ugledu sluzbe (¢l. 93. st. 1. ZPH), dok je zakonodavac
u Srbiji propisao da policijski sluzbenici odgovaraju disciplinski za lake i teske
povrede sluzbene duznosti (¢l. 202. ZPS-a).° Lake i teske povrede sluzbene
duznosti policijskih sluzbenika propisane su ¢l. 95.-96. ZPH odnosno ¢l.
206.-207. ZPS-a. Opravdanje “ius puniendi” upravo Cardona nalazi u tome
da se time pojacava unutrasnja disciplina i odgovornost za zloupotrebe i lose
izvrienje, te osigurava da svi zaposleni postuju svoje obaveze.” Postupak zbog
povrede sluzbene duznosti protiv policijskih sluzbenika vodi se u Hrvatskoj
na osnovu odredbi ZPH i Pravilnika o disciplinskoj odgovornosti policijskih

3 Zakon o policijskim poslovima i ovlastima - dalje: ZPPO, Narodne novine Republike
Hrvatske — dalje: NN, br. 76/09, 92/14.

4 Zakon o policiji Srbije - dalje ZPS, ,,Sluzbeni glasnik RS“br.06/16, Beograd,2016.

5 Zakon o policiji Hrvatske - dalje ZPH, NN, br. 34/11, 130/12, 89/14, 151/14, 33/15

6 ,Povrede sluzbene duznosti predstavljaju narusavanje posebnih duznosti i ovlaséenja
sluzbenih lica, te povredu integriteta sluzbe od samih nosilaca sluzbenih ovlas¢enja.®, D.
Milkovi¢, Odgovornost sluzbenika za povredu sluzbene duznosti, Radno pravo, br. 6/05,
Zagreb, 2005, str. 58.

7 Cardona, F; Liabilities and Discipline of Civil Servants, (online), dostupno na:
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sluzbenika,® a supsidijarno se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje
opsti upravni postupak (¢1.100.st.1.ZPH), dok se u Srbiji takav postupak vodi
na osnovu Uredbe o disciplinskoj odgovornosti u Ministarstvu unutrasnjih
poslova,’ a supsidijarno se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje opsti
upravni postupak (¢l. 205. ZPS-a)."°

1. Disciplinske mere

Disciplinska mera (kazna ili sankcija) je mera koja se izrice protiv u¢inioca
disciplinskog dela zbog povrede sluzbene duznosti", a takve mere propisuju
se, u cilju zastite radnika i njegove pravne sigurnosti, samo zakonom."

http://www.sigmaweb.org/publicationsdocuments/37890790.pdf, (03.03.2015.), str. 2;
Kolakusi¢ istice da disciplinsko kaznjavanje ima za cilj ,,onemogucavanje neminovnog
drustvenog izjednacavanja krivice, odnosno nametanja odgovornosti sluzbenicima koji
uzorno obavljaju svoj posao®, M. Kolakusi¢ , Postupak radi povrede sluzbene duznosti
drzavnih sluzbenika i namjestenika, te udaljenje iz sluzbe (s osvrtom na policijske i sudske
sluzbenike),dostupno na: http://www.upravnisudrh.hr/radovi.html (29.12.2014), str. 2.,
dok se prema Drmi¢ kaznjavanjem odgovornih drzavnih sluzbenika ,,ostvaruje cilj i svrha
vodenja disciplinskog postupka i na taj nacin osigurava efikasno funkcionisanje drzavne
sluzbe.; A. Drmi¢, Vrste povreda sluzbene duznosti i disciplinske sankcije, Hrvatska javna
uprava, br.3/2010, Zagreb, str.772.

8 Pravilnik o disciplinskoj odgovornosti policijskih sluzbenika — dalje Pravilnik, NN 141/11
9 Uredba o disciplinskoj odgovornosti u Ministarstvu unutrasnjih poslova - dalje Uredba,
SG 8/2006. Ova Uredba primeenjuje se na osnovu ¢L.211. i 255.ZPS-a, a nova Uredba,
kojom ¢e se urediti provedba disciplinskog postupka i druga pitanja od znacaja za rad
disciplinskih tela, na osnovu ¢l. 211. i 255. ZPS-a, mora biti doneta u roku od godinu dana
od dana stupanja na snagu ZPS-a.

10 Na pitanja radno pravnog polozaja policijskih sluzbenika, koja nisu regulisana Zakonom
o policiji i propisima donetim na osnovu tog Zakona, u Hrvatskoj se primenjuju propisi o
drzavnim sluzbenicima, op$ti propisi o radu i kolektivni ugovori (¢l.1.st.3.ZPH), a u Srbiji
propisi o drzavnim sluzbenicima, kolektivni ugovor, oppsti propisi o radu i zakon kojim
se ureduje oppsti upravni postupak (¢1.250.ZPS-a).

11 M. Vinkovi¢; B. Benkovi¢, Uloga disciplinskih sankcija u borbi protiv neprofesionalnog
i nezakonitog ponasanja drzavnih sluzbenika - slu¢aj Hrvatske i Bosne i Hercegovine,
Pravnivjesnik, br.2/2011, str. 225 ;(...) disciplinska mera mogla bi se oznaciti kao odredena
sankcija protiv konkretnog pocinioca disciplinskog dela, koja se sastoji u odredenom
moralnom delovanju ili ograni¢avanju ili oduzimanju prava i polozaja ili svojstva radnika,
a za Cije je izricanje nadlezan disciplinski organ., Dedi¢ S., Grada$cevi¢-Sijerci¢ J., Radno
pravo, Sarajevo, 2005, str. 326. Benkovi¢ disciplinske kazne deli na: moralne (koje pogadaju
samo ugled zaposlenog), profesionalne (pogadaju polozaj zaposlenog u radnom odnosu)
i novéane (pogadaju imovinu, odnosno prihode zaposlenog)., B. Benkovi¢, Disciplinska
odgovornost drZavnih sluzbenika u pravu Republike Hrvatske i pravu Bosne i Hercegovine
(magistarski rad), Pravni fakultet Sveu¢ilista u Osijeku, Osijek, 2010, str. 77.; U pravnoj
teoriji i zakonodavstvu, pa tako i u ovome radu, kao sinonimi se koriste izrazi: kazna za
povredu sluzbene duznosti, disciplinska kazna i disciplinska mera.

12 T. Popovi¢, Radno pravo, Beograd, 1980, str.179.
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1.1 Mere za lake povrede sluzbene duznosti

U Hrvatskoj za lake povrede sluzbene duznosti mogu se izreci sledece mere:
1. pisana opomena, 2. nov¢ana kazna u visini do 10% od posljednje plate koja
mu je isplacena za puni mesec proveden na radu (¢1.110.st.1.ZPH-a).

Opomena ostaje po pravilu prva i najblaza mera koja stoji na raspolaganju
poslodavcu da utice blagovremeno na korekciju ponasanja zaposlenog na radu,
da mu ukaze u kom pravcu treba iskazati svoje radne sposobnosti i promeniti
svoje ponasanje, kako bi osigurao veci stepen sigurnosti zaposlenja.”? Opomena
je pravna mera jer se izrice za povredu pravnih, a ne moralnih normi. Ona ima
i moralni uticaj, ali time ne gubi pravni karakter. Opomena je jos jedna Sansa
zaposlenom da popravi svoje ponasanje, ali i neka vrsta upozorenja da mu se
moze izredi i teza disciplinska mera ukoliko ponovi istu ili u¢ini neku drugu
povredu sluzbene duznosti. U¢inak ove mere zavisi od moralnog karaktera
sluzbenika i njegove osetljivosti na primedbe nadredenog sluzbenika. Za
moralno postojanog sluzbenika, koji drzi do vlastitog ugleda u radnoj sredini
i u o¢ima poslodavca, ona ¢e biti sasvim dovoljna i njome ¢e se postici Zeljeni
ucinak.

Nov¢ana kazna je imovinska disciplinska mera, koja se sastoji u obavezi
placanja od strane disciplinski odgovornog sluzbenika odredenog novcanog
iznosa. Obzirom na tezinu povrede, odredeno je da se novcana kazna
moze izre¢i jednokratno u maksimalnom iznosu do 10% plate sluzbenika.
Odredivanjem kazne prema posljednjoj plati isplacenoj za puni mesec
proveden na radu, resena je dilema oko odredivanja mere sluzbeniku koji
je u vreme izricanja kazne bio odsutan s posla zbog bolesti, obzirom da mu
se tada ne isplacuje plata nego naknada plate (¢l.36.st.1.Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju'*i ¢l.45.i47. Pravilnika o pravima, uvjetima i nac¢inu
ostvarivanja prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja).'®

U Srbiji za lake povrede sluzbene duznosti moze se izre¢i: 1. pisana opomena
i 2. novéana kazna u iznosu od 10 do 20 % od mese¢ne osnovne plate, uvecane
za minuli rad, ostvarene u mesecu u kojem je resenje o utvrdenoj disciplinskoj
odgovornosti postalo konac¢no (¢1.208. ZPS-a).

1.2 Mere za teSke povrede sluzbene duznosti

U Hrvatskoj za teske povrede sluzbene duznosti mogu se izreci sledece
mere: 1. nov¢ana kazna u mese¢nom iznosu do 20% od poslednje plate koja

13 B. Lubarda, Disciplinska odgovornost i harmonizacija prava, Pravo i privreda, br.5-
8/2001, Beograd, str. 250.

14 Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju, NN, br. 80/13, 137/13

15 Pravilnik o pravima, uvjetima i na¢inu ostvarivanja prava iz obveznog zdravstvenog
osiguranja, NN, br. 49/14, 51/14, 11/15, 17/15
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mu je ispla¢ena za puni mesec proveden na radu, na vreme od 1 do 6 mjeseci,
2. zaustavljanje napredovanja u zvanju od 2 do 4 godine, 3. zaustavljanje
napredovanja u sluzbi u trajanju od 2 do 4 godine, 4. premestaj na drugo radno
mesto iste ili nize slozenosti poslova na vreme od 2 do 4 godine, 5. uslovna kazna
prestanka drzavne sluzbe, 6. prestanak drzavne sluzbe (¢1.110.st.2.ZPH).'¢

Zakonodavac je propisao donji i gornji limit nov¢ane kazne u Sirokom
rasponu, omogucujuéi individualizaciju kazne prema konkretnom slucaju.
Zbir nov¢anih kazni izrecenih u jednom mesecu za lakse i teze povrede
sluzbene duZznosti ne moze iznositi vise od 30% poslednje plate koja mu je
isplacena za puni mesec proveden na radu (¢l.110.st.6.ZPH).

Mere zaustavljanja u napredovanju su do novela iz 2011'” bile propisane ¢l.
110.st.2. t. b) i ¢) Zakona o drzavnim sluzbenicima'®, kojim su do donosenja
ZPH bile odredene disciplinske mere za policijske sluzbenike.” Prema ¢l.110.
st.3. ZDS-a navedene mere propisane su za drzavne sluzbenike kao pravne
posledice osude za teske povrede sluzbene duznosti, sa napomenom da su
relativno identi¢na reSenja usvojena i u Zakonu o drzavnim sluzbenicima
Srbije (ZDS).*

Mera premestaja na drugo radno mesto iste ili niZe slozenosti poslova moze
se izre¢i samo ako postoji slobodno radno mesto u MUP-u (¢l.110.st.5.ZPH),
$to umanjuje prakticnu mogucnost izricanja ove mere. Mera premestaja na
radno mesto iste sloZenosti poslova nema jasnog smisla jer se njome u sustini
policijski sluzbenik ne kaznjava, odnosno ne umanjuju mu se nikakva prava.

16 U razdoblju od 2012. do 2014. godine, pred disciplinskim sudovima MUP-a Republike
Hrvatske okonéano je 1254 disciplinskih postupaka zbog teskih povreda sluzbene duznosti
policijskih sluzbenika. Od navedenog broja 187 postupaka je okon¢ano oslobodenjem
policijskih sluzbenika od odgovornosti. U postupcima u kojima je utvrdena odgovornost
policijskih sluzbenika izre¢ene su disciplinske mere: 980 nov¢anih kazni, 1 zaustavljanje
napredovanja u zvanju od 2 do 4 godine, 4 premestaja na drugo radno mesto iste ili nize
slozenosti poslova na vreme od 2 do 4 godine, 105 uslovnih kazni prestanka drzavne
sluzbe, 84 prestanka drzavne sluzbe. U nekim disciplinskim postupcima vise policijskih
sluzbenika je bilo obuhvaceno istim zahtevom za pokretanje disciplinskog postupka, a u
nekim je postupcima isti policijski sluzbenik odgovarao za viSe povreda za koje su mu
izreCene razlicite disciplinske mere koje su usle u statisticki prikaz.(izvor podataka: MUP
RH, dopis br.511-01-43-152-2-1/15 od 19.01.2015.)

17 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima, NN, br. 49/11

18 Zakon o drzavnim sluzbenicima -dalje: ZDS, NN, br. 92/05, 107/07, 27/08, 49/11,
150/11,34/12,49/12-pro¢. tekst, 37/13,38/13. Navedene kazne nisu nasle primenu u praksi
disciplinskih sudova pa tako u razdoblju od 2002. do 2009. u disciplinskim postupcima
protiv policijskih sluzbenika nije izrecena niti jedna takva kazna (izvor podatka: MUP
RH, dopis br.511-01-158-SL/121-10 od 19.03.2010.)

19 Zakon o policiji iz 2000. godine, NN 129/00, 41/08, koji je bio na snazi do stupanja na
snagu sada$njeg ZPH 30.03. 2011., ¢l. 118.propisivao je da se policijskim sluzbenicima,
osim kazni propisanih Zakonom o drzavnim sluzbenicima, moze izre¢i i sankcija
uslovnog prestanka radnog odnosa na rok od 3 do 12 meseci.

20 Zakon o drzavnim sluzbenicima - dalje ZDS, ,Sl.glasnik RS“ br.79/05, 81/05-ispr,
83/05-ispr, 64/07, 67/07-ispr, 116/08, 104/09 i 99/14.
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Kada se policijski sluzbenik premesta na radno mesto nize slozenosti poslova,
u biti se radi se o nov¢anoj kazni, jer se sluzbenik onemogucava da ostvaruje
platu u iznosu koji je ostvarivao na radnom mestu vise sloZenosti poslova.
Disciplinski sud u svom reSenju mora odrediti konkretno radno mjesto
(prethodno mora biti utvrdeno da je slobodno) na koje se kaznjeni policijski
sluzbenik premesta. Uslovi za izricanje mere ,,premestaj na radno mesto nize
slozenosti poslova“ trebaju biti precizniji kako bi bilo nedvosmisleno da li se
sluzbenik moze rasporediti na radno mesto sa bilo kojim nizim koeficijentom
slozenosti poslova, ili samo na neposredno nizi koeficijent.

Uslovna kazna prestanka drzavne sluzbe izrice se kao mera prestanka
drzavne sluzbe uz rok probacije (kusnje) od 3 meseca do 1 godine, s tim da se
kazna nece izvr$iti pod uslovom da policijski sluzbenik u tom roku ne pocini
novu teSku povredu sluzbene duznosti (¢l.110.st. 2. i 4. ZP-a). Odlaganjem
izvr$enja disciplinske mere ne dovodi se u pitanje zakonitost izrecene mere,
nego se proverava spremnost policijskog sluzbenika da ubuduce bude
disciplinovan. Do opoziva odlaganja izvrsenja dolazi ako sluzbenik ponovno
pocini tezu povredu sluzbene duznosti, za koju je u novom postupku oglasen
odgovornim. Naime, izvr§enje bilo koje teze povrede sluzbene duznosti
pokazuje u tom slucaju da je izricanje odlaganja izvrSenja disciplinske
mere promasilo u karakteru, jer mera nije vaspitno delovala na policijskog
sluzbenika, koji pokazuje upornost u nedisciplinovanom ponasanju.’ Do
opozivanja dolazi po sili zakona. Raniji i novi postupak su samostalni, ali i
medusobno zavisni. Novi postupak se pokrece i vodi samo za novu tezu
povredu sluzbene duznosti. Ako u tom postupku sluzbenik bude osloboden
od odgovornosti ili ako postupak bude obustavljen zbog zastarelosti, nec¢e do¢i
do opoziva odlaganja izvrSenja ranije izre¢ene mere. Izvr$enje ranije izrecene
mere ne izaziva ni svaka nova povreda sluzbene duznosti za koju sluzbenik
bude oglasen odgovornim. Relevantna je samo teska povreda pocinjena tokom
vremena za koje je izvrSenje ranije izrecene mere odlozeno. Za opozivanje
odlaganja izvrSenja izrecene mere dovoljno je da je sluzbenik pocinio bilo
koju tezu povredu sluzbene duznosti, a ne samo povredu sluzbene duznosti
za koju je u novom (drugom) postupku izre¢ena mera prestanak drzavne
sluzbe. Ovakav stav proizlazi iz same prirode disciplinske kazne uslovnog
prestanka drzavne sluzbe, koja se u potpunosti razlikuje od izricanja uslovnih
kazni u kaznenom postupku. Naime, navedena disciplinska mera izrice se za
povrede specificne tezine, ali kada ipak ima odredenih okolnosti koje ukazuju
na opravdanost zakljucka da se policijskom sluzbeniku treba pruziti jo$
jedna, poslednja, Sansa da koriguje svoje ponasanje i svoj odnos prema radu,
ukoliko i dalje zeli da bude policijski sluzbenik. Obzirom da je sud utvrdio
da povreda ima obilezje teske povrede sluzbene duznosti i da je prethodno

21 J.Crni¢, Disciplinska odgovornost radnika: primena novela ZUR-a, republickih i
pokrajinskih propisa o disciplinskoj odgovornosti, Zagreb, 1988, str.106
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policijski sluzbenik upozoren da mu se pruza poslednja $ansa, opravdano je
da se u svakom takvom slucaju, nezavisno od vrste i visine mere izre¢ene u
novom postupku, opozove uslovno izre¢ena mera prestanka drzavne sluzbe.
Kao osnov za opoziv izvr§enja ove mere uzima se izvr$na disciplinska odluka,
nezavisno o tome da li je ona istovremeno i pravosnazna. Pravosnazna odluka
osigurava potpunu izvesnost u pogledu pravilnosti opozivanja izvr$enja ranije
izre¢ene mere, ali bi ¢ekanje na pravosnaznost, u slucaju pokretanja upravnog
spora, dovelo i do neopravdanog odlaganja izvr$enja izrecene mere, $to ne bi
bilo u skladu sa njenom svrhom. U slucaju sudskog ponistaja izvrsne odluke,
na osnovu koje je doslo i do opoziva, sluzbenik bi bio vracen u sluzbu, a izvrsila
bi mu se i isplata neisplacenih plata sa pripadaju¢im kamatama, kao i isplata
drugih materijalnih prava.

Autor Rajko smatra da bi u sluzbenickom zakonodavstvu, u kojem je kao
jedna od mera propisan i uslovni prestanak radnog odnosa odnosno drzavne
sluzbe, bilo svrsishodno propisati mogu¢nost kombinovanja uslovne kazne
prestanka sluzbe s novéanom kaznom, jer se u protivnom u praksi maksimalna
novcéana kazna moze pokazati strozijom merom od uslovne kazne prestanka
drzavne sluzbe.” Predlog da se uslovni prestanak drzavne sluzbe izrice
kumulativno s novéanom ili nekom drugom merom nije prihvatljiv, jer bi se
tada policijskom sluzbeniku za jednu povredu sluzbene duznosti mogle izre¢i
dve mere. Posebno nije ta¢na konstatacija da je (ponekad) novc¢ana kazna
strozija od uslovnog prestanka drzavne sluzbe jer policijskom sluzbeniku, koji
u probnom roku izvr$i bilo koju tesku povredu sluzbene duznosti, nezavisno
od njene tezine, odnosno za nju izreCenene mere, prestaje drzavna sluzba.

Prestanak drzavne sluzbe je najteza disciplinska mera. Nene posledice
pogadaju policijskog sluzbenika danom izvrsnosti reSenja kojim je ona
izreCena,” a tic¢u se prestanka rada u drzavnom organu, $to istovremeno dovodi
do prestanka svih njegovih prava, obaveza i odgovornosti iz drzavne sluzbe.*
U pitanju je disciplinska mera kojom se elimini$e (odstranjuje) iz sluzbenickog
kadra nedostojni ili nepopravljivi sluzbenik, koji je trajno grubo narusio
li¢ni i ugled sluzbe u celini. Radi se o apsolutnoj kazni jer tu nema nikakvog
elasticiteta — nikakvog poostravanja, odnosno ublazavanja kazne.” O prestanku

22 A. Rajko, Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi — kriticki osvrt, Hrvatska javna uprava, broj 4/2008,Zagreb, str.983.

23 Z. Poto¢njak, Radni odnosi drzavnih sluzbenika, u: Z. Poto¢njak i dr., Radni odnosi u
Republici Hrvatskoj, Pravni fakultet u Zagrebu, Zagreb, 2007, str.860.

24 O vaznosti, za sudsku praksu, uo¢avanja i razumevanja ¢injenice da prestanak drzavne
sluzbe znaci i prestanak radnog odnosa i svih prava koja iz radnog odnosa proizlaze
vidi: S. Rulic - Hren, Prestanak drzavne sluzbe prema Zakonu o drzavnim sluzbenicima
i namjestenicima, u: M. Dika i dr., Zasnivanje i prestanak radnog odnosa - rjesavanje
radnih sporova, Narodne novine, Zagreb, 2004., str. 67.

25 G. Nikoli¢, Disciplinska odgovornost drZavnih sluzbenika, magistarski rad, Pravni
fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2008, str.185.
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drzavne sluzbe, na osnovu izvr$ne disciplinske odluke, donosi se deklaratorno
reSenje (¢l.133. u vezi ¢l. 137.st.1. t.9. ZDS-a). Prekoracenje osmodnevnog
roka za donosenje resenja o prestanku drzavne sluzbe ne utice na prestanak
drzavne sluzbe po sili zakona danom izvr$nosti odluke sluzbenickog suda o
izricanju disciplinske mere prestanak drzavne sluzbe.”® Privremena sprecenost
za rad nije smetnja za izricanje mere prestanak drzavne sluzbe, a ovakvo
zakonodavno resenje je preduslov uspesnog okoncanja disciplinskog postupka.
U suprotnom, dugotrajnim bolovanjima, prijavljeni sluzbenici mogli bi osujetiti
svrhu postupka, a kada se izvr§iocima najtezih prestupa ne bi mogli izre¢i
sankcija prestanak drzavne sluzbe sve do povratka s bolovanja, tada bi cesto
doslo i do zastarelosti vodenja disciplinskog postupka.” U ¢l. 110.st.3 ZPH
je propisano obavezno izricanje mere prestanak drzavne sluzbe za koruptivna
disciplinska dela. Iako se ovoj odredbi moze staviti nacelna primedba da
utice na individualizaciju kazne kod pojedinih ucinalaca dela jer se narusava
i zanemaruje jedno od osnovnih nacela svakog postupka, pa i disciplinskog
- “nacelo individualizacije kazne”, koje zahteva da se u svakom konkretnom
slucaju sagleda celokupnost svih pravno relevantnih ¢inioca pre nego se izrekne
odredena sankcija,”® prvenstveno treba ukazati da ZPH nije definisao pojam
korupcije niti upucuje na propis koji je to ucinio, pa i to stvara dileme u praksi
$to je zakonodavac trebao izbeci propisujuci ovako rigoroznu odredbu.

U Srbiji za teske povrede sluzbene duznosti moze se izreci jedna od slede¢ih
disciplinskih mera: 1. nov¢ana kazna u iznosu od 20 do 40 % od osnovne plate
uvecane za minuli rad u vremenu od dva do Sest meseci, 2. rasporedivanje na
drugo radno mesto na kojem se obavljaju poslovi za koje je kao uslov propisana
neposredno niZa stru¢na sprema, odnosno niza platna grupa u trajanju od Sest
meseci do dve godine, 3. zaustavljanje u sticanju neposredno vieg ¢ina/zvanja od
dve do cetiri godine, 4. gubljenje ste¢enog ¢ina/zvanja i odredivanje neposredno
nizeg ¢ina/zvanja u stru¢noj spremi, 5. prestanak radnog odnosa (¢1.209.ZPS-a).?

Nov¢ana kazna propisana je u odgovaraju¢em rasponu i po visini i po
trajanju. U srpskom pravu je, za razliku od hrvatskog, propisana mera
oduzimanja ste¢enog ¢ina/zvanja, ali je izostavljena mera uslovnog prestanka

26 Ustavni sud Republike Hrvatske, Odlukom U-III-1495/2003 od 8. aprila 2004.,
dostupno na: http://www.usud.hr (21.05.2015.) odbio je tuzbu podnosioca koji je
smatrao da se radi o prekluzivnom roku po ¢ijem proteku nije moguce doneti navedeno
deklaratorno rjeSenje.

27%(...) navodi tuzbe ne mogu imati uticaj na drugacije reSenje o upravnoj stvari, jer se
u konkretnom slucaju, opsti propisi o zabrani prestanka rada pojedinim kategorijama
zaposlenih ne primenjuju na drZavne sluzbenike kojima je u disciplinskom postupku izrecena
disciplinska kazna prestanka drZavne sluzbe zbog teske povrede sluzbene duznosti.”, Upravni
sud Republike Hrvatske, Us-11427/2006-4 od 21. marta 2007.

28 J. Gradascevi¢, Disciplinska odgovornost radnika u svjetlu izmjena i dopuna Zakona o
udruzenom radu, Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, br. XXXV/1987, Sarajevo, str. 97.
29 Sire:Lestatnin B, Nika¢ Z, Komentar Zakona o policiji, Poslovni biro, Beograd, 2016.
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radnog odnosa. Zaposlenom kome je izrecena disciplinska mera prestanka
radnog odnosa® prestaje radni odnos danom konacnosti resenja kojim je
disciplinska mera izre¢ena (¢l.10.Uredbe).

Prema oficijelnim podacima MUP RS o disciplinskoj odgovorosti radnika u
periodu od 2012 do 2014 godine u Srbiji je bilo pokrenuto ukupno disciplinskh
postupaka: 2012 - 2291(lake 862, teske 1509), 2013 - 2325 (741,1582) i 2014
— 2089 (708, 1369). Pored toga evidentirane su i ostale povrede iz ZDS i to:
2012 - 32,2013 - 3512014 - 10. Doneto je i viSe reSenja o udaljenju radnika
(suspenzija) i to kako sledi: 2012 - 101, 2013 - 13212014 105.*!

2. Odmeravanje, izvrSenje i brisanje mere

Prilikom odmeravanja disciplinske mere treba izabrati onu meru s
kojom ¢e se posti¢i svrha generalne i specijalne prevencije.” U Hrvatskoj pri
odredivanju vrste mere uzimaju se u obzir tezina pocinjene povrede i nastale
posledice, stpen odgovornosti policijskog sluzbenika, okolnosti u kojima je
povreda ucinjena, te olakSavajuce i otezavajuce okolnosti na strani policijskog
sluzbenika. U vreme izvr§enja povrede sluzbene duznosti za nju mora biti
propisana disciplinska mera, koja se izrice u svrhu vaspitnog uticaja na
izvrdioca i druge policijske sluzbenike te odrzavanja radne discipline i pravila
ponasanja u sluzbi i izvan sluzbe (¢l.111.st.1.ZPH i ¢l.5. i 6. Pravilnika). U
Srbiji pri izricanju disciplinske mere vodi se racuna o stepenu odgovornosti
zaposlenog, tezini posledica povrede sluzbene duznosti, subjektivnim i
objektivnim okolnostima pod kojima je povreda sluzbene duznosti izvrsena,
kao i o ranije izrecenim disciplinskim merama koje nisu brisane iz evidencije
(¢l.7. Uredbe). Imajuc¢i u vidu sve okolnosti (olakSavajuce i otezavajuce)
disciplinskog dela, subjektivne i objektivne prirode, radniku treba izre¢i
30 Ustavni sud Republike Srbije, Odlukom Uz-3179/2010 od 19.12.2012. , dostupno na:
http://ustavnisud.rs/ (21.05.2015.) je potvrdio odluku kojom je u disciplinskom postupku
policijskom sluzbeniku izrecena kazna prestanka radnog odnosa jer je utvrdeno da je
»protivno Kodeksu policijske etike, odrZavao nesluzbene kontakte sa osobom iz kriminogene
sredine i za vreme boravka u porodic¢noj kudi te osobe, kod sebe imao paketic sa opojnom
drogom heroin.“

31 Izvor: MUP RS, Sektor finansija, ljudskih resursa i zajedni¢kih poslova, Uprava za
ljudske resurse, akt 06/3 br.3999/15 od 21.07.2015.

32“Izbor mere u posebnom slucaju prilagodava se nacelu srazmernosti, te nije, dakle,
usmeren samo s razlozima koji se odnose na subjektivne okolnosti skrivljene povrede ili
na opstu predostroznost, nego i s interesom, objektivnim, $to ga javno- pravno telo ima
da uspostavi naspram javnosti odnos poverenja koje je bilo poljuljano s nedisciplinom, da
na neki na¢in odrzava i odrzi integritet nesmetanog odvijanja delatnosti javno — pravnih
tela ili slobodne profesije u pitanju; npr. drzavni sluzbenik obavezan je ¢uvati ugled sluzbe,

advokat je obavezan odrzavati i staleski ugled svoje profesije”, B. Babac, Upravno pravo,
Osijek, 2004., str. 927
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mjeru primerenu tezini povrede i posledica, kao i li¢nosti izvrsioca (stepen
odgovornosti, ponasanje pre i posle ucinjene povrede i sl.).” Disciplinske
mere predstavljaju skalu serioznosti i energi¢nosti prilikom upozoravanja
i kaznjavanja pocinilaca povreda sluzbene duznosti, odnosno predstavljaju
stepen tolerantnosti drzavne sluzbe prema povredi pocinioca u buduénosti
i ukazuju na neopravdanost i nesvrsishodnost disciplinskih povreda. Stoga je
sud duzan izabrati i izre¢i onu meru kojom se na najbolji nacin postize njena
svrha specijalne i generalne prevencije, odnosno izre¢i blazu meru po vrsti i
visini ako se njome postize cilj kaznjavanja.

Hrvatski zakonodavac je propisao pravila za izricanje mera za dela u sticaju,
pa ako je policijski sluzbenik u istom postupku proglasen odgovornim za vise
povreda sluzbene duznosti, disciplinski sud ¢e utvrditi meru za svaku pojedinu
povredu i izreci jedinstvenu meru. U slucaju sticaja tezih povreda sluzbene
duznosti disciplinski sud se prilikom izricanja mere mora drzati sljedec¢ih
pravila: ako je za dveili viSe tezih povreda sluzbene duznosti pocinjenih u sticaju
utvrdio istovrsne mere, jedinstvena mera se izrice zbrajanjem utvrdenih mera,
ali ne sme biti ve¢a od zakonskog maksimuma; ako je za neke teze povrede
sluzbene duznosti pocinjene u sticaju utvrdio kaznu prestanak drzavne sluzbe,
a za neke drugu vrstu mere, izre¢i ¢e jedinstvenu meru prestanak drzavne
sluzbe, ako je za dve ili viSe tezih povreda sluzbene duznosti u sticaju utvrdio
razli¢ite vrste mera, istovrsne mere se zbrajaju, a potom se sve razli¢ite mere
izricu kao jedinstvena mjera (¢l.110. st.7.ZPH i ¢l.18.Pravilnika).

Autor Braibantkritikuje sistem prema kojem se za svaku povredu moze izrec¢i
bilo koja od predvidenih mera i tvrdi da bi povrede i disciplinske mere trebalo
dovesti u korelaciju, kako je to napravljeno u kaznenom zakonodavstvu.**
Njegova argumentacija, da se na ovaj nacin omogucava arbitrarnost i
nepravda odnosno da je moguce za tezak prestup izreci i najblazu meru, ne
moze se prihvatiti jer treba po¢i od pretpostavke da ¢e tela nadlezna za progon
i odlucivanje o disciplinskoj odgovornosti raditi savesno, a u suprotnom ako
¢e nadlezna disciplinska tela krsiti zakon tada ni najbolji zakon i predvidanje
svih mogucih situacija u pravnoj normi nece biti od koristi.

U Hrvatskoj mere izre¢ene u postupku zbog povrede sluzbene duznosti
izvrSava nacelnik organa ili nadlezni rukovodilac. Izvr$enje mere za laksu

33 D. Simonovi¢, Individualizacija disciplinske mere, Pravo i privreda, br. 5-8/2001,
Beograd, str. 282.

34%... ne postoji korespondencija izmedu lestvice kazni i lestvice povreda. U kaznenom
pravu, zakonom se definiSu i kaznena dela, ali se defini$e i njihova korelacija; zakon
predvida da je za odredeno kazneno delo propisana kazna zatvora, a da e se za prekrsaj
kazniti nov¢anom kaznom. Ovde to nije slucaj: moze se izreéi obi¢an ukor sluzbeniku
koji je ukrao mnogo drzavnog novca, a otpustiti sluzbenik koji je jednom zakasnio na
posao. Rizici arbitrarnosti i nepravde koje nosi ovaj sistem sustav dugo su bili jos tezi jer je
administrativni sud odbijao kontrolirati tezinu kazne?, G. Braibant, Administrativno pravo
Francuske, Beograd, 2002, str.327-328.
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povredu sluzbene duznosti zastareva u roku od jedne godine, a za tezu povredu
sluzbene duznosti u roku od 2 godine od izvr$nosti resenja kojim je kazna
izrecena (¢l.111.st.2. 1 3.ZPH). U Srbiji disciplinska mera izre¢ena kona¢nim
reSenjem upisuje se u jedinstvenu kadrovsku evidenciju policijskih sluzbenika
(¢l. 11.st.1.Uredbe).

U Hrvatskoj protekom roka od 2 godine nakon izvr$nosti izre¢ene mere
za lak$u povredu sluzbene duznosti, izre¢ena mera se brise pod uslovom
da sluzbenik nije pocinio novu povredu sluzbene duznosti od izvr$nosti
izrecene mere. Protekom roka od 4 godine nakon izvr$nosti izrecene mere
za tezu povredu sluzbene duznosti, izreCena mjera se brise pod uslovom da
sluzbenik nije pocinio novu povredu sluzbene duznosti od izvrsnosti izrecene
mjere (cl. 111. st.4i5. ZPH). U Srbiji disciplinska mera se bride iz jedinstvene
kadrovske evidencije ako zaposlenom ne bude izrec¢ena nova disciplinska
mjera u naredne dve godine od izre¢ene disciplinske mere za laku povredu
sluzbene duznosti, ili u naredne cetiri godine od izrecene disciplinske mere za
tesku povredu sluzbene duznosti (¢l.11.st.2. Uredbe). Brisanjem disciplinske
mere, kao svojevrsnim na¢inom ostvarenja fikcije nekaznjavanosti, postize se
konacna reintegracija (rehabilitacija) kaznjenog drzavnog sluzbenika.*

U pogledu disciplinske odgovornosti generalno i izricanja disciplinskih
mera u Srbiji su prihvacena u velikoj meri identi¢na pravna reSenja kao u
Hrvatskoj, ali i drugim drzavama iz sastava nekadasnje Jugoslavije i entitetima
(npr.Republika Srpska).’ To je ne samo odraz srodnog i preovladujuceg
kontinentalno-pravnog sistema, ve¢ i specifi¢nosti policijskog poziva i
drusdtvenogstatusa.’”” Poseban diskurs u razmatranju ovog pitanjaleziu ¢injenici
da su radni odnosi u organima drzavne uprave u velikoj meri specifi¢ni,*® pa
s tim u vezi i radni odnosi zaposlenih u ministarstvu unutrasnjih poslova,
posebno policiji i srodnim radnim sredinama.

Zakljucak

Zakonima u Republici Hrvatskoj i Republici Srbiji za policijske sluzbenike
propisane su dve mere za lake i Sest (u Hrvatskoj), odnosno pet mera (u
Srbiji) za teske povrede sluzbene duznosti. Time se u velikoj meri omogucuje
individualizacija kaznjavanja, ali bi bilo od koristi razmotriti moguénost

35 R. Bezbradica, Disciplinska odgovornost drzavnih sluzbenika, Radno i socijalno pravo,
br. 1/2007, Beograd, str. 196.

36 Sire: Juras D, Disciplinska odgovornost policijskih sluzbenika u Republici Srpskoj,
KPA, NBP br.1/15, Beograd, 2015, str.85-101.

37 Sire:Nikoli¢ V, Radno-pravni polozaj policijskih sluzbenika, MUP RS, casopis
Bezbednost br.03/12, Beograd, str.350-364.

38 Sire: Z.Kuli¢, D.Vasiljevié, Radni odnosi u organima drzavne uprave, KPA, Beograd,2009.
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propisivanja u oba zakonodavstva i drugih mera (npr: penzionisanje policijskog
sluzbenika; udaljenje iz sluzbe za vreme od 1-6 meseci bez naknade plate;
premestaj u drugo mesto rada, sa ili bez naknade putnih troskova)*.

Kazna premestaja na radno mesto iste slozenosti poslova u hrvatskom pravu
nema jasnog smisla, dok bi u srpskom pravu mozda bilo korisno propisati
meru uslovnog prestanka radnog odnosa koja bi se izricala kada je opravdano
policijskom sluzbeniku pruziti jo$ jednu Sansu da koriguje ponasanje. U
oba zakonodavstva potrebno je precizirati postupak i nacin izvr$enja mere
opomene da bi se u svim slucajevima postupalo na jednaki nacin. Na primer
reSenje o kaznjavanju bi se moglo isticati na oglasnoj tabli oganizacione
jedinice u kojoj je zaposlen policijski sluzbenik, ili bi se eventalno moglo
objaviti u sluzbenom biltenu.

Zakonodavci nisu propisali svrhu za koju ¢e se koristiti napla¢ena novéana
sredstva. To bi bilo korisno propisati, pa bi se primera radi sredstva mogla
koristiti za poboljsanje uslova rada, stru¢no usavrsavanje sluzbenika ili zastitu
na radu. Buduéi da se nov¢ana kazna u Hrvatskoj odreduje u odnosu na
ukupnu platu isplacenu za odredeni mesec, ona moze varirati zbog bolovanja
ili prekovremenih sati, pa bi se moglo propisati da se nov¢ana kazna naplacuje
u odredenom postotku od osnovne plate.

Obzirom da kazne zabrane napredovanja u zvanju i u sluzbi u Hrvatskoj
nisu naisle na adekvatnu primenu u praksi, a ZDS-om su propisane kao
su u pitanju policijski sluzbenici. Podse¢amo da je u ¢l. 5. nemackog Saveznog
disciplinskog zakona* predvideno da se za povrede sluzbene duznosti izvrsene
u vreme sluzbe propisuju ¢ak kazne umanjenja i oduzimanja penzije, koje se
izricu osobi koja je nakon izvr§ene povrede sluzbene duznosti otisla u penziju
i nezavisno od toga da li je tokom sluzbe pokrenut disciplinski postupak. Ovo
iz razloga jer se uglavnom radi o izuzetno teskim delima za koje se nije odmah
znalo, a da jeste policijskom sluzbeniku bi bila izrecena kazna prestanka
drzavne sluzbe. Stoga odlazak u penziju ne bi smeo da znaci aboliciju od
odgovornosti i ova osoba ne bi smela da bude u povoljnijem polozaju od one
koja nije penzionisana, a pocinila je isto ili sli¢cno delo. Diskutabilno je da
li bi ovakva resenja mogla da se ugrade u zakonadovastva Hrvatske i Srbije,
jer postoji pravna prepreka i nelogi¢nost da se disciplinski postupak vodi
protiv penzionisanog policijskog sluzbenika i koji je van radnog odnosa kod
poslodavca. Potencijalno prihvatanje nemackog modela bilo bi skopcano sa
nuznim izmenama zakonodavstva i drugim otvorenim pitanjima, to je takode
dodatni problem.

39 O velikom katalogu disciplinskih mera u Francuskoj, medu kojima su neke i od
predlozenih, vidi u: I. Borkovi¢, Sluzbenicko pravo, Informator, 1999., str. 149.

40 Savezni disciplinski zakon (Bundesdisziplinargesetz), Bundesgesetzblatt IS 1510/2001,
160/2009, 2554/11, 3154/13, 3386/13, dostupno na: http://www.juris.de (24.12.2014.)
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Misljenja smo da u bliskoj budu¢nosti ima mesta da se u zakonodavstvima i
praksi Hrvatske i Srbije ugrade jos neka (bolja) pravna reSenja i dobra evropska
praksa, sa ciljem da se dalje afirmisu policijska organizacija i njeni pripadnici
koji rade savesno na dobrobit zajednice i svih gradana saglasno savremenom
konceptu organizacije i na¢ina rada policije ,,Community policing“ (Policija u
zajednici).”!
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DISCIPLINARY SANCTIONS FOR POLICE
OFFICERS IN CROATTIA AND IN SERBIA

Damir Juras
Ministry of Interior of the Republic of Croatia
Zeljko Nikac
Academy of Crminalistic and Police Studies, Belgrade

Summary: The authors in the paper give a review and a
description of legally proscribed disciplinary punishments for
police officers in the legislations of the Republic of Croatia and
the Republic of Serbia. With certain institutes the authors give
the point of view of legal doctrine and case law, and the statistical
data. In the introduction the terms police officer and disciplinary
responsibility are defined, and the purpose of disciplinary
punishments is explained, as the authors point out that imposing
punishments ensures proper functioning of the service, and the
effect of the punishment has a special and general prevention.
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Following are legal provisions which regulate obligations of
police officers and the rules for determining their responsibility
for violations of official duty. In the chapter on disciplinary
punishments the term disciplinary punishment is defined, and
afterwards particular punishments for certain minor or severe
violations of official duty are listed and described. The authors
point out the punishment of conditional termination of civil
service, which is imposed for particularly severe violations of
official duty, when it makes sense to give the police officer one last
chance to improve their behaviour and attitude towards the official
duty. The following chapter describes the rules for determining
disciplinary punishments, competent persons and deadlines for
the execution of disciplinary measures, as well as the deadlines
and reasons for deleting the executed disciplinary sanctions from
the files of the police officers. After the analysis and comparison of
the legal solutions in both countries, in the conclusion the authors
give a critical review of the existing legislation and solutions for
their improvement as refinements of existing and prescribing
additional disciplinary sanctions for police officers, as well as
proscribing disciplinary sanctions for the retired police officers.
Thus the authors note that by proscribing two punishments for
minor and six for severe violations of official duty in Croatia,
and two punishments for minor and five for severe violations of
official duty in Serbia, the legislators enabled individualization
of sanctioning for particular violations and violators; however,
they suggest also proscribing other disciplinary measures for the
purpose of individualization of punishing. The authors propose
proscribing the possibility of punishing retired police officers
for violations committed while they were in the service, which
would be modelled on the German Federal Disciplinary Law.
Furthermore, they point out that it is not clear what purpose
would be achieved in the Croatian law by imposing a punishment
of relocating to another position with the same complexity of
work, as well as suggest changing disciplinary punishment of
prohibiting professional promotion and advancement in the
service into the legal consequences of disciplinary punishments
for police officers in Croatia, according to the Croatian Law on
Civil Servants.

Keywords: Disciplinary Responisibility, Disciplinary Sanction,
Police Act, Police Officer, Violation 0f Official Duty.
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